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๑. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.
๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไป
ตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที๘่) 
พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่
กําหนดวาการบริการกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 
  (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (๔) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
  (๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
๒. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 (๑) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุขแกประชาชน 
 (๒) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
 (๓) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียตอการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูใน
ระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 (๔) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
 (๕) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว 
 (๖) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบใน
ทิศทางเดียวกัน 
๓. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 
 ๓.๑ ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
  ๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
  ๒. เศรษฐกิจ (Economic) 
  ๓. การเมือง (Political ๑.๔ สังคม (Social) 
  ๔. เทคโนโลยี (Technological) 
 
 



 
 ๓.๒ ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
  ๑. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
  ๒. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
  ๓. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย 
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแกไขขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๔. บุคลากร (staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
  ๕. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 
  ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานในองคกร 
  ๗. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน 
ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวจะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการ
ปฏิบัติราชการ 
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษระที่ทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู และยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปน
การสอบทาน post-decision   
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมนความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท  ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด นโยบาย แผนงาน
โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  
 ๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O:Opertional Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถทักษะในการ
ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
 ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีที่ไม
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กําหนดไวหรือไมมีความรูความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
 ๔. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวของ (C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบกฎหมายขอบังคับ หนังสือสั่งการ
ตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่สถานการณปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
 
 
 
 
 
 



 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) 
 ๑. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหารวัฒนธรรมองคกร 
คานิยมรวม อํานาจหนาที่ ความความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการบริหาร 
ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 ๒. การกําหนดวัตถประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 
 ๓.  การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิด
ขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 
 ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจาก
ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 
 ๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยง
ขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยงโดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธีการ ๔ วิธี  
ดังนี้ 
  ๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
  ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ 
   ๑) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
   ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 
  ๕.๓ การแบงความเสี่ยง (Risk reduction)  คือ การยอมรับวาการดําเนินงานขององคกรมีความ
เสี่ยงในบางประเด็น 
  ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานของงองคกรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น 
  เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถปองกันไดไมเพ่ิม
ความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 
 ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆที่จะกระทําเพ่ือลด
ความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชนการกําหนดกระบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกรเพ่ือเปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถ
จัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
 ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจํา
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั่นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมีประเด็นใด
สมควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นหรือดียิ่งข้ึนไป 
 
 
 
 



 
๖. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud 
Triangle)  
 

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 

สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
๗. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลธัญญาจะแยงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ๔ ประเด็น  ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๘. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ตอน 
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 
 ๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๕) การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



 
ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
 องคการบริหารสวนตําบลธัญญาจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ๔ ประเด็น  ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 ขั้นตอนท่ี ๒ การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดควิเร็วข้ึน 

-  

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการหรือการพิจารณา อนุมตัิ อนุญาต 

-  

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

-  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
๑. ผุบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

-  

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบของรับ 

-  

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาด
ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

-  

 



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
๑. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

-  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม
เปนธรรมเอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

-  

 

ขั้นตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลธัญญา กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน

ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด  ดังนี้ 

 ๑. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ใน

รูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๕ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๔ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๓ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๒ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ ครั้ง/ป (ไมนาโอกาสเกิดขึ้น) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ๒. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน 
 ๒.๑ ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแลองคกรตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ขัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 
 ๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท  หรือนอยกวา 

 
ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติด
สินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

๑ ๑ ๑ 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู
ขอรับบริการนอกเหนือ 

๑ ๑ ๑ 

 
 



 
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
 สถานะสีเขียว  : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงาน 
ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคมุขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคลภายนอกคนที่ไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 

 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ 
๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk :H) ๙ - ๑๔ 
๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ 
๑ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ 

 
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหได
คิวเร็วข้ึน 

 - - - 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 - - - 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย ของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติ งานของเจเหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอ กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

 - - - 

 



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 
๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

 - - - 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
๑. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยน กับราชการ 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการ
แตงตั้งหรือ เลื่อนตําแหนง 

 - - - 

 
ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
ขององคการบริหารสวนตําบลธัญญา  อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

ต่ํา ๑. โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการ
ใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
๒. โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือ 
จากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบริการหรือ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ํา ๑. มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริต 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

ต่ํา ๑. มาตรการ No Gift Policy 

 
 
 
 



 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจขัดตอ 
กฎระเบียบ ที่เกี่ยวของ 

ต่ํา ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหารตองการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใส 

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ํา ๑. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
สําหรับบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ต่ํา ๑. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พอง หรือมีการเรียก รับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ 
เลื่อนตําแหนง 

ต่ํา ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
๒. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 


