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๑. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกําหนด และหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.
๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไป
ตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๕ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที๘่) 
พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่
กําหนดวาการบริการกิจการบานเมืองที่ดี ไดแก การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ 
  (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (๔) ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
  (๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ 
๒. วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 (๑) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุขแกประชาชน 
 (๒) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
 (๓) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียตอการดําเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูใน
ระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 (๔) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
 (๕) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว 
 (๖) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบใน
ทิศทางเดียวกัน 
๓. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 
 ๓.๑ ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
  ๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
  ๒. เศรษฐกิจ (Economic) 
  ๓. การเมือง (Political ๑.๔ สังคม (Social) 
  ๔. เทคโนโลยี (Technological) 
 
 



 
 ๓.๒ ปจจัยภายใน ประกอบดวย 
  ๑. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
  ๒. โครงสรางองคกร (Structure) ที่ไมเหมาะสมกับภารกิจ 
  ๓. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย 
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแกไขขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงาน 
  ๔. บุคลากร (staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
  ๕. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝายบริหารและฝายประจํา 
  ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานในองคกร 
  ๗. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรที่มีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน 
ในอันที่จะปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์เพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวจะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคในการ
ปฏิบัติราชการ 
๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษระที่ทุกภาระการทํางานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู และยอมรับ
จากผูที่เก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปน
การสอบทาน post-decision   
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมนความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท  ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด นโยบาย แผนงาน
โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  
 ๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O:Opertional Risk) เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรูความสามารถทักษะในการ
ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวของ ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
 ๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีที่ไม
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กําหนดไวหรือไมมีความรูความสามารถ
ทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 
 ๔. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวของ (C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยงท่ีไมสามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบกฎหมายขอบังคับ หนังสือสั่งการ
ตางๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาที่สถานการณปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 
 
 
 
 
 
 



 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) 
 ๑. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหารวัฒนธรรมองคกร 
คานิยมรวม อํานาจหนาที่ ความความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการบริหาร 
ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
 ๒. การกําหนดวัตถประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 
 ๓.  การบงชี้เหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวมเหตุการณที่อาจเกิด
ขึ้นกับหนวยงาน ทั้งในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 
 ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจาก
ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 
 ๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากที่องคกรสามารถบงชี้ความเสี่ยง
ขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยงโดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอันเหมาะสมดวยวิธีการ ๔ วิธี  
ดังนี้ 
  ๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทําในอันที่จะ
กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
  ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ 
   ๑) การปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
   ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 
  ๕.๓ การแบงความเสี่ยง (Risk reduction)  คือ การยอมรับวาการดําเนินงานขององคกรมีความ
เสี่ยงในบางประเด็น 
  ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานของงองคกรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น 
  เปนความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือสามารถปองกันไดไมเพ่ิม
ความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 
 ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติตางๆที่จะกระทําเพ่ือลด
ความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชนการกําหนดกระบวนการ
ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกรเพ่ือเปนการสรางความมั่นใจวาจะสามารถ
จัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 
 ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ
ติดตอสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 
 ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจํา
องคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยูนั่นมีประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือไมมีประเด็นใด
สมควรแกไขปรับปรุงใหดีขึ้นหรือดียิ่งข้ึนไป 
 
 
 
 



 
๖. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud 
Triangle)  
 

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 

สืบคนจาก : https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
 
๗. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลธัญญาจะแยงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ๔ ประเด็น  ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๘. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ตอน 
 ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทํางาน 
 ๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๕) การจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



 
ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
 องคการบริหารสวนตําบลธัญญาจะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนของการ
ดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ๔ ประเด็น  ดังนี ้
 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจทางกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 ขั้นตอนท่ี ๒ การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดควิเร็วข้ึน 

-  

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการหรือการพิจารณา อนุมตัิ อนุญาต 

-  

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

-  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
๑. ผุบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจขัด
ตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 

-  

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎระเบียบของรับ 

-  

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน เอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาด
ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

-  

 



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
๑. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยชนกับราชการ 

-  

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม
เปนธรรมเอาแตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 

-  

 

ขั้นตอนท่ี ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องคการบริหารสวนตําบลธัญญา กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดาน

ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด  ดังนี้ 

 ๑. ดานโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ใน

รูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๕ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๔ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดไดสูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๓ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๒ ครั้ง/ป (โอกาสเกิดขึ้นนอยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ ครั้ง/ป (ไมนาโอกาสเกิดขึ้น) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ๒. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดย
สามารถแบงเปนผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิและผลกระทบทางดานการเงิน 
 ๒.๑ ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงนิ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแลองคกรตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว

อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบที่ขัดเจน 

๒ - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 
 ๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท  หรือนอยกวา 

 
ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริต 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชน
ตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติด
สินบนเพ่ือใหไดควิเร็วข้ึน 

๑ ๑ ๑ 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู
ขอรับบริการนอกเหนือ 

๑ ๑ ๑ 

 
 



 
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
 สถานะสีเขียว  : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงาน 
ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคมุขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคลภายนอกคนที่ไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 

 เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ 
๓ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk :H) ๙ - ๑๔ 
๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ 
๑ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ 

 
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหได
คิวเร็วข้ึน 

 - - - 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 - - - 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบาย ของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติ งานของเจเหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอ กฎระเบียบที่เก่ียวของ 

 - - - 

 



 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 
๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

 - - - 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
๑. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัด
จาง การจัดหาพัสดุ ไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของหรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือใช
เงินไมเกิดประโยน กับราชการ 

 - - - 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอา
แตพวกพอง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือใหไดรับการ
แตงตั้งหรือ เลื่อนตําแหนง 

 - - - 

 
ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
ขององคการบริหารสวนตําบลธัญญา  อําเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธสวนตัวหรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบาง
กลุมหรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดคิวเร็วข้ึน 

ต่ํา ๑. โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการ
ใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
๒. โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

๒. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการนอกเหนือ 
จากคาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบริการหรือ
การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ํา ๑. มาตรการจัดใหมีระบบและชอง
ทางการรับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริต 

๓. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

ต่ํา ๑. มาตรการ No Gift Policy 

 
 
 
 



 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอาํนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซง การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ซึ่งอาจขัดตอ 
กฎระเบียบ ที่เกี่ยวของ 

ต่ํา ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนํา
หลักคุณธรรมมาใชในการบริหารงานของ
ผูบริหารตองการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม
และความโปรงใส 

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบริหารโดยไมมีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ํา ๑. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
สําหรับบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสําคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานสวนตัวมาทําที่ทํางานขาดความ
รับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 

ต่ํา ๑. มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
๑. การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปนธรรมเอาแตพวก
พอง หรือมีการเรียก รับเงินเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือ 
เลื่อนตําแหนง 

ต่ํา ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
๒. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 


