
มาตรา 100 
 

ความเป�นมา 
หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยก็ได#นําแนวคิด

การปกครองระบอบประชาธปิไตยมาบริหารบ#านเมือง แนวคิดดังกล)าวแฝงไว#ด#วยหลักการว)าด#วยการขัดกัน
ระหว)างประโยชน-ส)วนบุคคลและประโยชน-ส)วนรวม (Conflict of Interest) โดยปรากฏข้ึนครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492ต)อมาหลักการว)าด#วย Conflict of Interest ก็พัฒนา
เรื่อยมาและสอดแทรกในกฎหมายว)าด#วยการจัดตั้งองค-กรปกครองส)วนท#องถ่ินแต)ละประเภท ได#ระบุตําแหน)ง 
ผู#บริหารท#องถ่ิน รองผู#บริหารท#องถ่ิน ผู#ช)วยผู#บริหารท#องถ่ิน และสมาชิกสภาท#องถ่ิน ต#องไม)เปKนผู#มีส)วนได#เสีย
ไม)ว)าโดยทางตรงหรือทางอ#อมในสัญญาที่องค-กรปกครองส)วนท#องถ่ินท่ีตนสังกัดเปKนคู)สัญญา หรือในกิจการท่ี
กระทําแก)องค-กรปกครองส)วนท#องถ่ินนั้น หรือที่องค-กรปกครองส)วนท#องถ่ินตนสังกัดจะกระทํา โดยมี ผู#ว)า
ราชการจังหวัด หรือนายอําเภอเปKนผู#มีอํานาจสอบสวนวนิิจฉัย ซ่ึงคําวินิจฉัยของผู#ว)าราชการจังหวัด หรือ
นายอําเภอถือเปKนท่ีสุด แต)บทกําหนดโทษดังกล)าวจะเปKนโทษทางปกครอง เช)น ขาดสมาชิกภาพ ห#ามสมัครรับ
เลือกตั้ง เปKนต#น จากนั้นเร่ิมปรากฏชัดเจนข้ึนตามเจตนารมณ-ของรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมีการสถาปนาหน)วยงานตรวจสอบการใช#อํานาจรัฐข้ึนหลายองค-กร โดยมีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปKนผู#กําหนดหลักเกณฑ-และบทลงโทษเก่ียวกับหลักการว)าด#วยการขัดกันระหว)างประโยชน-ส)วนบุคคล
และประโยชน-ส)วนรวม (Conflict of Interest) อยู)ด#วย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว)าด#วยการปRองกันและปRองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 100 เปKนบทบัญญัติที่ใช#ตัดสินคดีที่ดินรัชดาท่ีภริยานายกรัฐมนตรีที่อยู)ในตําแหน)งใน
ขณะน้ัน ได#ประมูลซ้ือท่ีดินจนเปKนเหตุให#นายกรัฐมนตรีผู#นั้น มีโทษทางอาญาถึงข้ันถูกจําคุก และให#ถือว)าเปKน
การกระทําผิดฐานทุจริตต)อหน#าท่ี หรือความผิดต)อตําแหน)งหน#าที่ราชการ หรือความผิดต)อตําแหน)งหน#าที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกด#วย บทบัญญัติน้ี จึงเปKนที่ได#รับความสนใจจากสังคมมากข้ึน ซ่ึง
แต)เดิมบทบัญญัตินี้บังคับใช#เฉพาะตําแหน)ง “นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี” เม่ือรวมจํานวนบุคคลที่อยู)ใน
บังคับของกฎหมายน้ีมีเพียง 36 คน(คณะรัฐมนตรี) และอีก 36 คน(คู)สมรส) รวมเปKน 72 คนเท)าน้ัน แต)เม่ือ
วันที่ 13 กันยายน 2555 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได#ประกาศให#ใช#บังคับกับตําแหน)ง “ผู#บริหารท#องถ่ิน และรอง
ผู#บริหารท#องถ่ิน” เพิ่มข้ึน ซ่ึงทําให#มีผู#เก่ียวข#องได#รับผลกระทบกว)า 46,000 คนทันที ดังน้ัน บทบัญญัติตาม
มาตรานี้จึงมีความสําคัญอย)างยิ่งที่ผู#มีส)วนเก่ียวข#องทุกคนจะต#องทําความเข#าใจ 

มาตรา 100 การขัดกันระหว)างประโยชน-ส)วนบุคคลและประโยชน-ส)วนรวม และมาตรา 103 
ห#ามมิให#เจ#าหน#าที่ของรัฐรับทรัพย-สินหรือประโยชน-อ่ืนใดจากบุคคลภายนอก ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว)าด#วยการปRองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปKนกฎหมายท่ีมีเจตนาเพื่อปRองกันมิให#
เจ#าหน#าท่ีของรัฐกระทําการทุจริต การเผยแพร)ให#ความรู#ในเรื่องมาตรา 100 และมาตรา 103 ให#กับผู#บริหาร
ท#องถ่ิน รองผู#บริหารท#องถ่ิน และเจ#าหน#าท่ีของรัฐ จึงเปKนภารกิจสําคัญของสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อให#
กลุ)มเปRาหมายดังกล)าวได#มีความรู#ความเข#าใจและสามารถปฏิบัติตนได#ถูกต#องตามกฎหมาย  

ดังน้ันสํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นควรจัดทําช)องทางการส่ือสารเผยแพร)ความรู#เก่ียวกับมาตรา 
100 และมาตรา 103 ในรูปแบบ Application ที่มีความสวยงาม ทันสมัย เท)าทันกับเทคโนโลยีและสามารถใช#
งานได#ทุกที่ ทุกเวลา Application "กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 และ 103” เปKนช)องทางใหม)ในการให#



ความรู#เพื่อตอบสนองผู#ใช#งานซ่ึงจะสามารถศึกษาหาความรู#ได#สะดวกและง)ายดายข้ึน ทุกที่ ทุกเวลา นอกจากน้ี 
ยังสามารถทดสอบวัดความรู# ความเข#าใจผ)าน Application โดยมีแบบทดสอบ 3 ระดับ ระดับพื้นฐาน 
ระดับกลาง และระดับสูง ผู#ใช#งานสามารถรับทราบผลคะแนนได#แบบ Real time และผู#ผ)านการทดสอบจะ
ได#รับเกียรติบัตรผ)าน Email ในทันที รวมทั้งสามารถตดิตามข)าวประชาสัมพันธ-ของสํานักงาน ป.ป.ช. ได#
ตลอดเวลาผ)าน Application ดังกล)าวด#วย 

 

มาตรา 100 ใช�บังคับเจ�าหน�าท่ีของรัฐตําแหน�งใด 
 

มาตรา 100 ใช#บังคับกับเจ#าหน#าท่ีรัฐตามประกาศของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้ 
     1. นายกรัฐมนตร ี
     2. รัฐมนตรี 
     3. ผู#บริหารท#องถ่ิน 
     4. รองผู#บริหารท#องถ่ิน 
รวมถึงคู)สมรสของเจ#าหน#าที่ของรัฐดังกล)าว โดยให#ถือว)าการดําเนินการใดๆ ของคู)สมรสที่ ฝaา

ฝbนมาตรา 100 เปKนการกระทําของเจ#าหน#าที่ของรัฐนั้นด#วย นอกจากนี้ ยังบังคับกับเจ#าหน#าที่ของรัฐดังกล)าว
ซ่ึงพ#นจากการเปKนเจ#าหน#าที่ของรัฐมาแล#วยังไม)ถึง 2 ปcด#วย 

 

การขัดกันระหว�างประโยชน$ส�วนบุคคลและประโยชน$ส�วนรวม 
 

สถานการณ-ที่ผู#มีอํานาจตัดสินใจอยู)ในสภาพสับสนระหว)างประโยชน-ส)วนบุคคลและ
ประโยชน-ส)วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินจากประโยชน-ส)วนตน ส)งผลให#การใช#ดุลยพินิจในการตัดสินใจ
ของผู#น้ันขาดความอิสระไม)เปKนกลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชน-สาธารณะ (หลากหลาย
ความหมายของ Conflict of Interest) 

 

เจตนารมณ$มาตรา 100 
เพื่อให#การบริหารราชการ เกิดความโปร)งใส เกิดประโยชน-สูงสุดต)อประชาชน รวมทั้ง 

ปราศจากความเคลือบแคลงสงสัยในความซ่ือสัตย-สุจริตในการบริหารราชการของเจ#าหน#าท่ีของรัฐ และปRองกัน
การทุจริตอันเกิดมาจากเจ#าหน#าท่ีของรัฐมีผลประโยชน-ทับซ#อนหรือเกิดการขัดแย#งกันระหว)างประโยชน-ส)วน
บุคคลและประโยชน-ส)วนรวม จึงห#ามเจ#าหน#าที่ของรัฐดําเนินการใดๆ ท่ีเปKนการขัดกันระหว)างประโยชน-ส)วน
บุคคลและประโยชน-ส)วนรวม 

 

การดําเนินการท่ีเป�นการขัดกันระหว�างประโยชน$ส�วนบุคคลและ
ประโยชน$ส�วนรวม  ตามมาตรา 100 

1.เปKนคู)สัญญา หรือเปKนผู#มีส)วนได#เสียกับหน)วยงานของรัฐที่ตนเองปฏิบัติหน#าที่ ซ่ึงมีอํานาจ 
กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

2.เปKนหุ#นส)วนในห#างหุ#นส)วน หรือถือหุ#นในบริษัท ที่เปKนคู)สัญญา กับหน)วยงานของรัฐ ที่ 



ตนเองปฏิบัติหน#าท่ี ซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
  3.รับสัมปทานหรือถือสัมปทานจากรัฐอยู) หรือเปKนคู)สัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาด ตัด
ตอน ไม)ว)าทางตรงหรือทางอ#อม ทั้งน้ี ห#ามเปKนหุ#นส)วนในห#างหุ#นส)วน หรือมีหุ#นส)วนในบริษัทท่ีรับสัมปทาน
หรือถือสัมปทานจากรัฐอยู) เช)นกันสัญญาที่รัฐอนุญาตให#คู)สัญญาบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลภาคเอกชนเปKน
ผู#จัดทําบริการสาธารณะแทนหน)วยงานของรัฐโดยภาคเอกชนเปKนจัดหาทรัพยากรเพื่อลงทุนลงแรง และได#รับ
สิทธิท่ีจะเรียกเก็บค)าใช#บริการสาธารณะจากผู#ใช#บริการตลอดระยะเวลาที่กําหนดไว#ในสัญญา เช)น สัญญา
สัมปทานสร#างทางด)วน สัญญาสัมปทาน รถไฟฟRา BTS ประทานบัตรเหมืองแร) โรงโม)หิน รังนกอีแอ)น เปKนต#น 

4.เปKนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานลูกจ#าง ในธุรกิจเอกชนท่ีอยู)ภายใต# การกํากับ  
ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน)วยงานของรัฐที่เจ#าหน#าที่ของรัฐผู#น้ันสังกัดอยู)หรือปฏิบัติหน#าท่ีในฐานะ
เปKนเจ#าหน#าที่ของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน-ของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย#งต)อประโยชน-ส)วนรวม 
หรือประโยชน-ทางราชการ หรือกระทบต)อความมีอิสระในการปฏิบัติหน#าที่ของเจ#าหน#าท่ีของรัฐผู#น้ัน 
 

ข�อยกเว�นของมาตรา 100 
1. กรณีพ#นจากการดาํรงตําแหน)งมาแล#วยังไม)ถึง 2 ปc สามารถเปKนผู#ถือหุ#นไม)เกิน 5% จาก

จํานวนหุ#นทั้งหมด ที่จําหน)ายในบริษัทมหาชนจํากัด ทั้งน้ี ต#องไม)ใช)บริษัทท่ีเปKนคู)สัญญากับหน)วยงานของรัฐ ท่ี
ได#รับอนุญาตตามกฎหมายว)าด#วยหลักทรัพย-และตลาดหลักทรัพย- 

2.กรณีเจ#าหน#าที่ของรัฐได#รับมอบหมายให#ปฏิบัติหน#าที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชน
จํากัด ที่หน)วยงานของรัฐถือหุ#นหรือเข#าร)วมทุน เช)น “รัฐมนตรีว)าการกระทรวงการคลังได#มอบหมายให#
รัฐมนตรีช)วยว)าการกระทรวงการคลังเปKนท่ีปรึกษาหรือกรรมการภายในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ท่ี
กระทรวงการคลังถือหุ#นหรือร)วมทุน” 
 

โทษของผู�ฝ0าฝ1น 

กรณีเจ#าหน#าท่ีของรัฐฝaาฝbนบทบัญญัติต#องได#รับโทษจําคุกไม)เกิน 3 ปc หรือปรับไม)เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให#ถือเปKนความผิดฐานทุจริตต)อหน#าที่ หรือความผิดต)อตําแหน)งหน#าท่ี
ราชการ หรือความผิดต)อตําแหน)งหน#าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาด#วย 

กรณีคู)สมรสของเจ#าหน#าที่ของรัฐผู#น้ันกระทําการฝaาฝbนมาตรา 100 หากเจ#าหน#าท่ีของรัฐ ผู#
นั้นพิสูจน-ได#ว)า ตนเองไม)ได#รู#เห็นยินยอมด#วยในการท่ีคู)สมรสของตนกระทําการนั้นๆ ให#ถือว)าเจ#าหน#าท่ีของรัฐผู#
นั้นไม)มีความผิด 
 

 

 

 



กรณีศกึษา มาตรา 100(1) 

บันทึกข�อหารือสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0028/0045 ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2556 
       การที่องค-การส)งเสริมกิจการโคนมแห)งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได#มอบอํานาจให#สหกรณ-

การเกษตร จํากัด กระทําการแทนในการจําหน)ายอาหารเสริม (นม) โดยวิธีกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรีกับ
องค-กรปกครองส)วนท#องถ่ินซ่ึงรวมถึงเทศบาล 
      กรณีจึงเปKนการดําเนนิงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยท่ีนายกเทศมนตรีไม)มีอํานาจพิจารณาหรือ
ตัดสินใจท่ีจะจัดซ้ือนมจากผู#จัดจําหน)ายหรือผู#ประกอบการรายอ่ืนได# การจัดซ้ือนมหรือเข#าเปKนคู)สัญญากับ
สหกรณ-การเกษตร จํากัด ซ่ึงต#องดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี จึงไม)เปKนการขัดกันระหว)างผลประโยชน-
ส)วนบุคคลและประโยชน-ส)วนรวม จึงไม)ต#องห#ามตามมาตรา 100 (1) แม#ว)านายกเทศมนตรีจะเปKนสมาชิกและ
ถือครองหุ#นในสหกรณ-การเกษตร จํากัด ดังกล)าวก็ตาม 
       และแม#ว)านายกเทศมนตรีจะเปKนหุ#นส)วนหรือเปKนผู#ถือครองหุ#นในสหกรณ-การเกษตร จํากัด ดังกล)าว  ก็
ไม)อาจถือเปKนการท่ีนายกเทศมนตรีเปKนหุ#นส)วนหรือเปKนผู#ถือหุ#นในห#างหุ#นส)วนหรือบริษัทที่เปKนคู)สัญญากับ 
เทศบาล ตามมาตรา 100 (2) เน่ืองจากสหกรณ-การเกษตร จํากัด มิได#มีฐานะเปKนห#างหุ#นส)วนหรือบริษัท 
ประกอบกับการท่ีเทศบาลได#ทําการจัดซ้ือจัดจ#างกับสหกรณ-การเกษตร ก็มิใช)เปKนการที่สหกรณ-การเกษตรได#
เปKนคู)สัญญากับเทศบาลโดยตรง แต)เปKนการกระทําแทน อ.ส.ค. ตามมติคณะรัฐมนตรี ดังน้ัน จึงไม)เปKนการ
ขัดกันระหว)างผลประโยชน-ส)วนบุคคลกับประโยชน-ส)วนรวมตามมาตรา 100 (2) 
 

กรณีศกึษา มาตรา 100(2) 

 บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 596/2544 
         แม#จะเปKนหุ#นส)วนประเภทจํากัดความรับผิดก็ตาม แต)การมีส)วนได#ส)วนเสียก็มิได#ต)าง

จากหุ#นส)วน ประเภทไม)จํากัดความรับผิด เพราะตามประมวลกฎหมายแพ)งและพาณิชย- มาตรา 1084 และ
มาตรา 1080 นั้น หุ#นส)วนประเภทจํากัดความรับผิดก็ยังได#ผลประโยชน-จากผลกําไร ซ่ึงห#างหุ#นส)วนทํามา
ค#าขายอยู)ได# เว#นแต) ห#างหุ#นส)วนยังขาดทุนอยู) ฉะน้ัน จึงเปKนสมาชิกท่ีมีส)วนได#เสียกับห#างฯ 
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     การถือหุ#นกู#ในบริษัท จํากัด (มหาชน) นั้น ไม)เปKนการเข#าข)ายการกระทําที่เปKนการขัดกัน
ระหว)างประโยชน-ส)วนบุคคลและประโยชน-ส)วนรวมตามมาตรา 100 เน่ืองจากหุ#นกู#เปKนตราสารหนี้ท่ีบริษัท
เสนอขาย แก)ผู#ลงทุนเพื่อกู#ยืมเงินจากผู#ลงทุน โดยมีผลตอบแทนอยู)ในรูปดอกเบี้ยท่ีแน)นอนในระหว)างอายุของ
ตราสาร ตามเงื่อนไขท่ีได#ระบุไว# ดังนั้น ผู#ลงทุนซ้ือหุ#นกู#จึงมีสถานะเปKนเจ#าหนี้ของบริษัท ซ่ึงไม)มีอํานาจก#าวก)าย
หรือ แทรกแซงกิจการหรือเข#าไปจัดการบริษัท และไม)ได#มสีถานะเปKนผู#ถือหุ#นหรือเจ#าของบริษัท ดังเช)นการถือ
หุ#น ประเภทสามัญในบริษัท 

 

 



กรณีศกึษา มาตรา 100(3) 

บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 368/2544 
      สําหรับความท่ีว)า “ไม)ว)าโดยทางตรงหรือทางอ#อม” ตามมาตรา 100 (3) นั้น โดยที่

บทบัญญัติในเรื่องนี้เปKนการจํากัดสิทธิของบุคคลจึงต#องตีความโดยเคร)งครัด และโดยผลเช)นนั้นจึงเห็นว)ามี
ความหมายถึงการท่ีเจ#าหน#าท่ีของรัฐได#รับประโยชน-จากสัมปทานนั้นๆ โดยตรง หรือโดยผ)านบุคคลอ่ืน เช)น 
การท่ีเจ#าหน#าที่ของรัฐ  คู)สมรส หรือบุตรที่ยังไม)บรรลุนิติภาวะได#เข#ารับสัมปทานหรือเปKนผู#รับสัมปทานโดย
ตนเอง ซ่ึงถือเปKนทางตรง หรือถือหุ#นในบริษัทหรือห#างหุ#นส)วน ซ่ึงถือหุ#นในบริษัทหรือห#างหุ#นส)วนท่ีรับ
สัมปทานอันอาจถูกถือว)าเปKนผู#มีส)วนได#เสียทางอ#อม 

บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 605/2545 
     การพิจารณาว)าสมาชิกสภาเทศบาลผู#ใดมีส)วนได#เสียในสัญญาหรือไม) นอกจากจะ

พิจารณาว)าในการปฏิบัติตามสัญญาน้ัน สมาชิกสภาเทศบาลผู#นั้นได#รับประโยชน-โดยตรงหรือไม)แล#ว ยังต#อง
พิจารณาว)าสมาชิกสภาเทศบาลผู#นั้นมีความสัมพันธ-กับคู)สัญญาในลักษณะที่จะส)งผลดีหรือผลเสียต)อตนใน
ทางอ#อมอันจะได#ชื่อว)ามีส)วนได#เสียในทางอ#อมหรือไม) ซ่ึงความสัมพันธ-ท่ีมีอยู)อาจจะเปKนความสัมพันธ-ในเชิง
บริหาร โดยเปKนผู#จัดการ หุ#นส)วนผู#จัดการ กรรมการผู#จัดการ ตัวแทนผู#บริหาร หรือผู#มีอํานาจในการ
ดําเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลท่ีมีการกระทํากับเทศบาล หรือความสัมพันธ-ในเชิง
ทุน โดยเปKนหุ#นส)วนในห#าง หุ#นส)วน ผู#เปKนหุ#นส)วนในห#างหุ#นส)วนจํากัด หรือผู#ถือหุ#นในบริษัทจํากัด ซ่ึงสามารถ
ครอบงําการจัดการบริษัทได# หรือความสัมพันธ-ในระหว)างบุคคล ซ่ึงกฎหมายบัญญัติให#มีหน#าที่อุปการะเลี้ยงดู
ต)อกัน เช)น ความสัมพันธ- ระหว)างสามีภริยา หรือความสัมพันธ-ระหว)างบิดามารดากับบุตร ตามประมวล
กฎหมายแพ)งและพาณิชย- 
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     การท่ีนายกเทศมนตรีเปKนตัวแทนจําหน)ายสลากด#วยเคร่ืองจําหน)ายสลากกับสํานักงาน

สลากกินแบ)ง รัฐบาลนั้น หากปรากฏข#อเท็จจริงว)าสัญญาตัวแทนดังกล)าว มีลักษณะเปKนสัญญาท่ีรัฐให#สิทธิ
เอกชนกระทําการ อย)างหน่ึงอย)างใดได#แต)เพียงผู#เดียว โดยไม)อนุญาตให#เอกชนรายอ่ืนเปKนผู#ดําเนินกิจการ
อย)างเดียวกับเอกชน คู)สัญญาที่ได#รับสิทธิตามสัญญาอีก กรณีอาจเข#าข)ายการเปKนคู)สัญญากับรัฐวิสาหกิจอันมี
ลักษณะเปKนการผูกขาด ตัดตอน อันเปKนการต#องห#ามตามมาตรา 100 (3) แห)ง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว)า
ด#วยการปRองกันและปราบปรามการทุจริตฯ และมาตรา 265 (2) ประกอบมาตรา 284 วรรคสิบ ของ
รัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



กรณีศกึษา มาตรา 100(4) 

  บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่องเสร็จที ่20/2544 
     เม่ือเจ#าหน#าที่ของรัฐรับเปKนตัวแทนของบุคคลอ่ืนเพื่อยื่นซองสอบราคาต)อหน)วยงานของ

รัฐ และทํา หน#าที่เจรจาตกลงกับหน)วยงานของรัฐ ตัวแทนจึงมีหน#าที่ต#องรับผิดชอบต)อตัวการตามมาตรา 807 
ถึงมาตรา 814 แห)งประมวลกฎหมายแพ)งและพาณิชย- ในฐานะที่เปKนตัวแทนและมีหน#าท่ีดังกล)าว เจ#าหน#าท่ี
ของรัฐจึงมี ส)วนได#เสียในสัญญาที่ทํากับหน)วยงานของรัฐ นอกจากนั้นยังมีลักษณะของประโยชน-ที่ขัดกัน
ระหว)างประโยชน- ของรัฐและประโยชน-ของธุรกิจเอกชน จึงเปKนกรณีเข#าข)ายต#องห#ามตามมาตรา 100 (4) แห)ง
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญฯ 

 
บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 368/2544 
       1. การควบคุมห#างหุ#นส)วนและบริษัทในการจดทะเบียนและส)งงบดุลของกระทรวง

พาณิชย-นั้น เปKนอํานาจหน#าที่กํากับดูแลห#างหุ#นส)วนและบริษัทเปKนการทั่วไป โดยมุ)งถึงความถูกต#องในทาง
ทะเบียนเปKนสําคัญ และมีกฎหมายกําหนดไว#ชัดเจนแน)นอน มิได#ข้ึนอยู)กับดุลพินิจของรัฐมนตรี อีกท้ังรัฐมนตรี
ไม)มีอํานาจเก่ียวกับ  การอนุญาต การอนุมัติ หรือการมีคําสั่งใดๆ ในกิจการที่ห#างหุ#นส)วนหรือบริษัทประกอบ
ธุรกิจอยู) ท่ีอาจเอ้ืออํานวยผลประโยชน-ตอบแทนเน่ืองจากการประกอบธุรกิจนั้นได# และรัฐมนตรีก็มิได#เปKนนาย
ทะเบียนตาม กฎหมาย ซ่ึงจะมีอํานาจหน#าที่ในการรับหรือไม)รับจดทะเบียน การปฏิบัติหน#าท่ีของรัฐมนตรีช)วย
ว)าการ กระทรวงพาณิชย-ในเรื่องดังกล)าว จึงไม)มีผลที่จะเกิดสภาพผลประโยชน-ทางธุรกิจขัดหรือแย#งกับการ
ปฏิบัติ หน#าท่ีตามมาตรา 100 (4) แห)งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  
       2. การดําเนินการของสถานพยาบาลน้ัน พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 บัญญัติให# 
รัฐมนตรีว)าการกระทรวงสาธารณสุขเปKนผู#รักษาการ และมีอํานาจสั่งการใดๆ เพื่อให#สถานพยาบาลปฏิบัติหรือ 
ละเว#นการปฏิบัติได# ถ#ารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธ-กับสถานพยาบาลนั้นอยู) โดยเปKนกรรมการท่ีปรึกษา 
ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ#างด#วยแล#ว ย)อมมีส)วนได#เสียในกิจการของสถานพยาบาลซ่ึงรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับ 
ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของผลประโยชน-ในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือ 
แย#งต)อประโยชน-ส)วนรวมหรือประโยชน-ทางราชการ หรือกระทบต)อความมีอิสระในการปฏิบัติหน#าที่ แต)การ
ต#องห#ามตามมาตรา 100 (4) น้ัน จะต#องปรากฏว)ารัฐมนตรีเปKนผู#กํากับดูแลสถานพยาบาลด#วย ฉะนั้น ถ#า
รัฐมนตรีช)วยว)าการกระทรวงสาธารณสุขมิได#รับมอบหมายให#กํากับดูแลงานของสถานพยาบาล ย)อมจะไม)ม ี
อํานาจใดๆ ท่ีจะส่ังการตามกฎหมายว)าด#วยสถานพยาบาล จึงไม)อยู)ในบังคับมาตรา 100 (4) ซ่ึงรวมท้ังกรณีท่ี 
รัฐมนตรีช)วยว)าการกระทรวงสาธารณสุขอาจจาํเปKนต#องรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว)าการกระทรวง
สาธารณสุข ในบางครั้งเม่ือรัฐมนตรีว)าการกระทรวงสาธารณสุขไม)อยู) ถ#าในระยะเวลาน้ันมิได#มีการสั่งการใดๆ 
เก่ียวกับสถานพยาบาล ก็ยังไม)ถือว)าอยู)ในบังคับของมาตรา 100 (4) ด#วย 
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       แม#ว)านายกและรองนายกองค-การบริการส)วนตําบล จะไม)ต#องห#ามในการดํารงตาํแหน)ง

ประธานและ รองประธานมูลนิธิ เน่ืองจากมูลนิธิดังกล)าวจดัตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงค-เพื่อกิจการสาธารณะและ
การกุศล และ มิได#มีวัตถุประสงค-เพื่อนํารายได#หรือกําไรมาแบ)งปkนกัน จึงมิใช)ธุรกิจของเอกชน ประกอบกับ
สภาพผลประโยชน-ของมูลนิธิ ไม)อาจขัดหรือแย#งต)อผลประโยชน-ส)วนรวมหรือประโยชน-ของทางราชการ หรือ
กระทบต)อความมีอิสระในการปฏิบัติหน#าท่ีของนายกและรองนายกองค-การบริหารส)วนตําบล จึงไม)เปKนการ
กระทําท่ีต#องห#ามตามความในมาตรา 100 (4)  



       แต)กรณีเงินรายได#ของมูลนิธิอันเกิดจากการขอสนับสนับสนุนหรืออุดหนุนจากหน)วยงานของรัฐ หรือ 
เอกชน ซ่ึงมูลนิธิสามารถขอสนับสนุนจากหน)วยงานต)างๆ ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบให#อุดหนุนมูลนิธิได# เช)น 
องค-กรปกครองส)วนท#องถ่ินสามารถตั้งงบสนับสนุนมูลนิธิได# ซ่ึงหากองค-การบริหารส)วนตําบลให#เงินอุดหนุนแก) 
มูลนิธิ ซ่ึงมีนายกและรองนายกเปKนประธานและรองกรรมการมูลนิธิ กรณีดังกลาวอาจเปKนการสุ)มเสี่ยงต)อการ
ใช#อํานาจในทางที่ไม)เหมาะสมของผู#บริหารองค-การบริหารส)วนตําบลในการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนมูลนิธิ 

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมคร้ังที่ 65/2511  เม่ือวันที่ 13 พฤศจิกายน 
2551 

       สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปKนธุรกิจที่อยู)ภายใต#การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
ของหน)วยงาน    ของรัฐ การดํารงตําแหน)งเปKนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการในสภามหาวิทยาลัยของ
สถาบันอุดมศึกษา เอกชนถือเปKนกรรมการในธุรกิจเอกชน ที่อยู)ภายใต#การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
ของหน)วยงานของรัฐ ซ่ึงได#แก) กระทรวงศึกษาธิการ 
       การดาํเนินการบางอย)างของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เช)น การอนุมัติแผนการเงินงบดุล ฯลฯ โดยสภาพ
ของผลประโยชน-อาจขัดหรือแย#งต)อประโยชน-ส)วนรวมหรือประโยชน-ของทางราชการ หรือกระทบต)อความมี
อิสระในการปฏิบัติหน#าที่ของรัฐมนตรีว)าการกระทรวงศึกษาธิการได# ดังนั้น หากรัฐมนตรีดังกล)าวดํารง 
ตําแหน)งนายกสภาสถาบัน หรือกรรมการสภาสถาบันในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงเปKนการขัดกันระหว)าง 
ประโยชน-ส)วนบุคคลและประโยชน-ส)วนรวม ตามมาตรา 100 (4) 

 
บันทึกข�อหารือสํานักงาน ป.ป.ช. ที่ ปช 0028/0010 ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ$ 2556 
        การที่รองนายกเทศมนตรีซึ่งเปKนบุตรของนายกเทศมนตรีเปKนผู#ได#รับอนุญาตประกอบ

ธุรกิจโรงแรม และเกสท-เฮ#าส-ในเขตเทศบาลเมือง โดยที่นายกเทศมนตรีบิดาเปKนผู#ถือกรรมสิทธิ์รวมในที่ดิน
โฉนดดังกล)าว  ถือได#ว)ารองนายกเทศมนตรีเข#าข)ายมีส)วนได#ส)วนเสียในฐานะเปKน  ผู#แทนในธุรกิจของเอกชน 
ซ่ึงอยู)ภายใต#การ กํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของรองนายกเทศมนตรี ซ่ึงต)อมานายกเทศมนตรีได#รับ
แต)งต้ังให#เปKน อนุกรรมการกลั่นกรองการดําเนินการตามพ.ร.บ.โรงแรมฯ โดยตําแหน)ง หากได#ทําหน#าที่เพียง
พิจารณา ตรวจสอบ กลั่นกรองการพิจารณาอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม การต)ออายุใบอนุญาต เพื่อเสนอ
ความเห็นต)อ นายทะเบียน (ผู#ว)าราชการจังหวัด)  ซ่ึงการเสนอความเห็นของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ 
ดังกล)าวจะไม)มีผลผูกพันการพิจารณาอนุญาตของนายทะเบียน ดังน้ัน การดําเนินการของนายกเทศมนตรีจึงไม)
เข#าข)ายความผิดตาม มาตรา 100 ประกอบกับรองนายกเทศมนตรีได#เข#าไปเปKนผู#แทนในธุรกิจเอกชน ก)อนท่ี
ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.ฯ จะมีผลใช#บังคับในวันที่ 13 กันยายน 2555 จึงขาดองค-ประกอบคําว)า “เข#า
ไป” ตามที่กําหนดไว#ในมาตรา 100 แต)การกระทําหรือการดาํเนินการของรองนายกเทศมนตรีดังกล)าว อาจ
ต#องห#ามตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แห)งราชอาณาจักรไทย มาตรา 265 มาตรา 267 ประกอบมาตรา 284 
วรรคสิบ 
 

 
 
 
  


