
 

 
 

คูมือการปฏิบัติงาน 

งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

 

 

 
     จัดทําโดย 

                                               สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลธัญญา 

 

 



      คํานํา 

 

 คูมือปฏิบัติงานถือวาเปนคูมือที่เปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานเปนอยางยิ่ง  ซึ่งจะสามารถทําใหผูปฏิบัติงาน

หลักและผูปฏิบัติงานรวมไดรูขั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมท้ังไดปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน ใหเหมาะสมอยู

ตลอดเวลา และยังสามารถชวยใหทราบระยะเวลาที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน นอกจากนี้การมีคูมือปฏิบัติงานยังจะ

ชวยทําใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได และยังจะเปนประโยชนตอการเผยแพรใหบุคคลตางๆ ทราบ

ขั้นตอนการปฏิบัติงานไดอยางชัดเจนขึ้น  คูมือปฏิบัติงานฉบับนี้งานวิเคราะหนโยบายและแผนไดจัดทํา และรวบรวม

จากความรูและประสบการณในการทํางานประกอบกับขอระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของรวมกัน ดําเนินการใหมีเนื้อหา

สาระที่สําคัญ กระชับ เขาใจงาย และเปนปจจุบัน ถือเปนผลงานที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานเปนอยางยิ่งแต

อยางไรก็ตามสมควรที่จะมีการแกไขปรับปรุงเพ่ิมเติมหรือจักเปนคูมือที่เหมาะสมตอภารกิจ ของงานวิเคราะหนโยบาย

และแผนตอไปอยางตอเนื่องในอนาคต 

 จึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะเปนแนวทางการปฏิบัติงานแกผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในดาน

ตางๆ ของงานวิเคราะหนโยบายและแผนที่มีความรู ความเขาใจในกระบวนการทํางานของงานวิเคราะหนโยบายและ

แผนไดดียิ่งขึ้นตอไป 

 

         จัดทําโดย 
                   สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลธัญญา 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

เรื่อง           หนา 

งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น      ๑-๒ 
การจัดทําแผนการดําเนินงาน        ๓ 
การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป      ๔-๕ 
การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน     ๖ 
การแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น    ๗ 
การแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น       ๘ 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น        ๙-๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
           
 
 

กระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  มีดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถิ่น 

ติดตามและประเมินผล 
ตั้งขอสังเกต/เสนอแนะ/รับทราบ 

คณะกรรมการ

ติดตามและ

ประเมินผล 
รายงานผล 

ผูบริหาร

ทองถ่ิน เสนอ 
สภาทองถิ่น 

ผูบริหารทองถ่ิน 
เส

นอ
 

เสนอ 
คณะกรรมการ

พัฒนาทองถิ่น 
ผูบริหารทองถ่ิน เสนอ 

ประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบ ในที่

เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและ

เสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไว

เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน 

ตั้งขอสังเกต/เสนอแนะ/รับทราบ 

งบประมาณ : อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

 



 

ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  มีดังนี ้
 ขั้นตอนท่ี ๑ 
  แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘ แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที๓่) พ.ศ.๒๕๖๑ ขอ ๒๘  
ดังนี้ 
  ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ประกอบดวย 
  ๑) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
  ๒) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  ๓) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  ๔) หัวหนาสวนการบริหารที่คดัเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  ๕) ผูทรงคณุวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
  โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก หนึ่ง
คนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
  กรรมการตามขอ ๒๘ ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกก็ได 

ขั้นตอนท่ี ๒ 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม และ
ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเตอม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ ขอ ๒๙(๑) 

ขั้นตอนท่ี ๓ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ดําเนินการติดตามและประเมินผล 

แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) ขอ ๒๙ (๒) 

ขั้นตอนท่ี ๔ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจาก

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น พรอมทั้งประกาศติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่น  ทราบในที่
เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน ระยะเวลาไมนอย
กวาสามสิบวันโดยอยางนอยปหนึ่งครั้งภายในธันวาคมของทุกป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที๓่) พ.ศ.๒๕๖๑ ขอ ๒๙(๓) 

ขั้นตอนท่ี ๕ 
 ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา

ทองถิ่นพรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผย ภายในสิบ
หาวันนับแตที่ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาวและตองปดประกาศโดย เปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที๓่) พ.ศ.๒๕๖๑ ขอ ๓๐(๕) 

 
 
 
 การจัดทําแผนการดําเนินงาน 



 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน สามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดงันี ้
 
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
ผูบริหารทองถิ่น 
 
 
 
 

มีรายละเอียดขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 
๑. บันทึกขอความเปดเรื่องใหผูบรหิารทองถิ่นทราบ 
๒. แจงใหกองคลัง สงรายละเอียดตามแบบ ผ. ๐๒ ทั้งแจงใหสวนราชการสังกัดสวนกลาง สวนภูมิภาค และ 
    รัฐวิสาหกิจ สงรายละเอียดโครงการที่เขามาดําเนนิการในเขตองคการบริหารสวนตาํบล 
๓. เชิญประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน เพื่อจัดทํารางแผนการดาํเนินงาน 
๔. ประชุมเพื่อจัดทํารางแผนการดําเนินงาน ตามรูปแบบของแผนดําเนินงาน แบบ ผ.๐๑ และผ.๐๒ 
๕. จัดทํารายงานประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผน 
๖. จัดทําหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิน่ 
๗.ประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อใหความเห็นชอบ 
๘. จัดทําประกาศใชแผนการดําเนินงาน 
 
 
 
 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

อปท. 

หนวยงานอื่น 

จัดทํารางแผนการดําเนินงาน 

เสนอรางแผนการดําเนินงาน 

พิจารณารางแผนการดําเนินงาน 

เสนอรางฯตอผูบริหารทองถิ่น 

ผูบริหารทองถิ่นใหความเห็นชอบ 

ประกาศใช 

การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 



 

 ปฏิทินงบประมาณการจัดทํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
 

ลําดับท่ี ขั้นตอน ผูรับผิดชอบ 
๑ แตงตั้งคณะทํางานและแจงใหจัดสงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย งานนโยบายและแผน 
๒ ทุกสวนราชการจัดสงรางขอบัญญัติฯ และกองคลังจัดสงขอมูลทาง

การเงิน สถิติและบทวิเคราะหตางๆ เพ่ือประกอบการคําควณขอตั้ง
งบประมาณ (รางฉบับที่ ๑)โดยยึดแผนพัฒนาทองถ่ินหาปเปนหลัก 

จนท.งบประมาณ ผูอํานวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะหฯ 

๓ ประชุมคณะทํางานพิจารณารางขอบัญญัติฯ จนท.งบประมาณ ผูอํานวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะหฯ 
คณะทํางานยกรางขอบัญญัติ 

๔ ทุกสวนราชการจัดสงรางขอบัญญัติฯและกองคลังจัดสงขอมูลรายงาน
ทางการเงนิ สถิติและบทวิเคราะหตางๆ เพื่อประกอบการคํานวณขอตั้ง 
งบประมาณ (รางฉบับที่๒) 

จนท.งบประมาณ ผูอํานวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะหฯ 
 

๕ ประชุมคณะทํางานพิจารณารางขอบัญญัติฯ ฉบับที๒่ จนท.งบประมาณ ผูอํานวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะหฯ 
คณะทํางานยกรางขอบัญญัติ 

๖ ทุกสวนราชการจัดสงรางขอบัญญัติฯ และกองคลังจัดสงขอมูลรายงาน
ทางการเงนิ สถิติและบทวิเคราะหตางๆ เพื่อประกอบการคํานวณขอตั้ง
งบประมาณ (รางฉบับที่๓) 

จนท.งบประมาณ ผูอํานวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะหฯ 
 

๗ นายกองคการบริหารสวนตําบลไดพิจารณาอนุมัติใหตั้งเงนิงบประมาณ
ยอดใดเปน งบประมาณประจําปแลวใหเจาหนาที่งบประมาณรวบรวม
และจัดทําเปนรางประมาณรายจายฯ ในระบบ e-lass เสนอตอนายก
องคการบริหารสวนตําบล 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
จนท.งบประมาณ ผูอํานวยการ
กองทุกกอง  
คณะทํางานยกรางขอบัญญัติ 

๘ ผูอํานวยการกองชางจัดสงงบประมาณการคาใชจายโครงการประเภท 
กอสราง/ปรับปรุงสิ่งกอสรางใหเจาหนาที่งบประมาณพิจารณา 
ผูอํานวยการกองทุกกองจัดสงงบประมาณคาใชจายโครงการให
เจาหนาที่งบประมาณพิจารณา 

ผูอํานวยการกองชาง 
ผูอํานวยการกองทุกกอง  
จนท.งบประมาณ 

๙ เจาหนาที่งบประมาณทําการพิจารณา ตรวจสอบวิเคราะหและแกไข
งบประมาณข้ันตนแลวเสนอตอผูบริหาร 

เจาหนาที่งบประมาณ 

๑๐ นายกองคการบริหารสวนตําบลพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณและ
ยื่นญัตติเสนอตอสภา อปท. 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 

๑๑ สภาทองถิ่นพิจารณารางขอบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ 
อปท.จัดใหประชาชนเขารวมฟงการประชุม 

สภาทองถ่ิน 

๑๒ เสนอรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอ
นายอําเภอ 

ประธานสภาทองถิ่น 

 
 

ลําดับท่ี ขั้นตอน ผูรับผดิชอบ 



เมื่อ
นายอําเภอ

อนุมัติ 

ประกาศใชขอบัญญัติงบประมาณฯ และนําเผยแพรในเว็บไซต อบต.
ภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันที่ประกาศใช โดยประชาสัมพันธสื่อ
เว็บไซตฯลฯ รวมทั้งข้ันตอนวิธีการ ในการที่ประชาชนจะเขาตรวจดู
และเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง 

เจาหนาที่งบประมาณ นัก
วิเคราะหฯ ผูที่ไดรับมอบหมาย 

 อบต.รายงานเผยแพรขอบัญญัติฯ ใหจังหวัดทราบภายใน ๓ วันทําการ 
การนับแตวันที่ไดเผยแพรขอมูลดังกลาว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผน 



 
 

 ขั้นตอนการแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน 
 มีรายละเอียดขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 
 ๑ บันทึกขอความเรื่องใหผูบริหารทองถิ่นทราบ 
 ๒ คัดเลือกคณะกรรมการที่มาจากสภาทองถิ่น 
 ๓ คัดเลือกคณะกรรมการที่มาจากเวทีประชาคม 
 ๔ ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ/หัวหนาหนวยงานที่เก่ียวของ (หนังสือสอบถามหัวหนาสวนราชการ 
และตอบรับ หนังสือสอบถามผูทรงคณุวุฒิและตอบรับ) 
 ๕ คัดเลือกตัวแทนจากหัวหนาสวนการบริหาร (หนังสือเชิญประชุมรายงานการประชุมหนังสือแจงผลการ
ประชุม) 
 ๖.จัดทําคําสั่งแตงตั้ง 
 ๗. แจงคาํสั่ง/เชิญประชุมเพ่ือคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
 ๘. ประชุมเพ่ือพิจารณาคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
 ๙. ประชุมเพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการติดตามและประเมินผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น 



 
 

 ขั้นตอนการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 มีรายละเอียดขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 
 ๑. บันทึกเสนอความเห็นแตงตั้งกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ๒. สงหนังสือแจงใหคณะกรรมการที่มาจากตําแหนงทราบกอนแตงตั้ง 
 ๓. บันทึกเสนอความเห็นแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 ๔. ผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการ ในคําสั่งแตงตั้ง 
 ๕. แจงใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 



 

ขั้นตอนการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
 
มีรายละเอียดขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 
๑. จัดทําบันทึกขอความเสนอผูบังคบับัญชา 
๒. แจงคณะกรรมการที่มาจากตําแหนงทราบ 
๓. สรรหาคณะกรรมการที่มาจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 
๔. สรรหาคณะกรรมการที่มาจากประชาคม 
๕. สรรหาคณะกรรมการที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือก (หนังสือสอบถามผูทรงคุณวุฒิ,ผูแทนสวนราชการ/ตอบรับ) 
๖. บันทึกเสนอคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
๗. แจงคําสั่งใหคณะกรรมการทราบ (คณะกรรมการจากสภา,ประชาคม,ผูทรงคุณวุฒิ/หัวหนาสวนราชการ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 



 
ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  มีดังนี ้
ขั้นตอนท่ี ๑  การเตรียมการจัดทําแผน 
  ๑. หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค
ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทราบถึงภารกิจที่จะตองดําเนินการ
ตอไปนี้และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติ 
  ๒. หนวยงานที่รับผิดชอบแจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูเกี่ยวของทราบ  ไดแกคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  หนวยงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชน 
ขั้นตอนที่ ๒ การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
  ๑. ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาและ
แนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เก่ียวของ ปญหาความตองการของทองถิ่น  รวมท้ัง
สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เก่ียวของ ปญหาความตองการของทองถิ่น  รวมทั้งสรปุยุทธศาสตรการ
พัฒนาของจังหวัด/อําเภอและนโยบายของผูบริหารทองถิ่น  เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๒. คฯณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินประชาคม
ทองถิ่นและสวนราชการที่เก่ียวของ  เพ่ือรวมกันพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นครั้งแรกใหเวที การ
ประชุมกันดังกลาว  คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
เพ่ือเปนกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป 
  ๓. เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาโครงการ/กิจกรรมอะไรบางที่
จะตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการ
พัฒนา 
  ๔. โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณากําหนดอาจเปนจํานวนมาก  ดังนั้น ในข้ันตอนนี้จะตองมีการ
ดําเนินการ  ดังนี้ 
   (๑) พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการพัฒนา 
   (๒) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาทองถ่ินได
อยางเหมาะสมแนะนอกจากนั้นยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพ่ือทําแผนพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประกอบการจดัทําแผนพัฒนา  ทองถ่ิน 
   (๓)  มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไดอยางเหมาะสมและนอกจากนั้นยังเปนการจัดลําดับโครงการไวเพ่ือทําแผนพัฒนาทองถิ่นในชวงถัดไปดวย 
   (๔) เนื่องจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในชั้นของการ
พิจารณากําหนด  กิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึงสิ่งตางๆ  ดังตอไปนี ้
   - งบประมาณรายรับ  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   - ทรัพยากรการบริหารอ่ืนๆ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   - ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขารวมดําเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่อง
นั้นๆ เมื่อพิจารณาดานตางๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอย ๔ ประเภท คือ 
   - โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง  กลาวคือมีขีดความสามารถทั้ง
ทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ  และความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการเองได 
   - โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ  เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมสามารถ



หรือไมประสงคจะดําเนินการจึงมอบใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเปนเงนิอุดหนุนใหตาม
ระเบียบวิธีการของทางราชการ 
   -โครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหารสวนกลาง สวน
ภูมิภาครัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเปนโครงการขนาดใหญ 
   - โครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยงานปฏิบัติและมีหนาที่จัดบริการสาธารณะ
ดังกลาวอยูแลวทั้งนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนุน 
ขั้นตอนท่ี ๓ การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล  
 ๑.การเก็บรวบรวมขอมูล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ดําเนินการสํารวจและเก็บ
รวบรวมขอมูล ที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานทั่วไปแลว ยัง
จะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูลประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูล 
ของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใด  เพ่ือเปนขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนาโครงการ/
กิจกรรมไดอยางถูกตอง 
 ๒. การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย ๔ กิจกรรมหลัก คือ 
  - การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา 
  - การคดัเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา 
  - การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
  - การตัดสินใจแนวทางพัฒนาในหวงหาป โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม  ดังนี้ 

๑. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน สรุปผล
การพัฒนาท่ีผานมาและนําเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปท่ีผานมาโดยประเมินทั้งในเชิง
ประมาณและเชิงคุณภาพ 

๒. การคดัเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผานมาแลว ใหที่
ประชุมตามขอ ๑ รวมกันคัดเลือก ยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมท้ังสอดคลองกับ
ปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชน ในหวงระยะเวลาหาป (ในกรณีดังกลาวอาจคัดเลือกทุก
ยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นก็ได) ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการ
พัฒนาใดที่ยังไมไดกําหนดไวในยุทธศาสตรการพัฒนาแตมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดข้ึน ก็อาจ
กําหนดข้ึนไดแตทั้งนี้ตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน (และนําไปปรับแผน ยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป) 

๓. การจัดลําดับความสําคญัของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตรจะมีแนวทางการพัฒนาที่
หลากหลาย ซึ่งลวนแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาทอง
สิ้น แตมีความสําคัญจําเปนเรงดวนมากนอย แตกตางกัน ที่ประชุมตามขอ ๑ จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับ ความสําคัญจําเปน
เรงดวนมากนอย แตกตางกันที่ประชุมตามขอ ๑ จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการ
พัฒนา การจัดลําดับ ความสําคัญดังกลาวไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการ
พิจารณาแลววาตองดําเนินการ แตในหวงระยะเวลาหาปของแผนพัฒนาทองถิ่นนั้นอาจมีแนวทางที่
จําเปนตองนํามาเนนการปฏิบัติวิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ตั้งแตวิธีงายๆ คือ ประชุมตกลงกัน
หรืออาจใชวิธีการ ลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนนเพ่ือนมารวมคะแนนและจัดลําดับวิธีการจัดลําดับ
ความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอ่ืนๆ ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติไดตามความเหมาะสม 

๔. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงหาป หลังจากลําดับแนวทางพัฒนาแลวที่ประชุม
จะตองตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนา เหลานั้นมาดําเนินการแตในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได



วิเคราะหถึงความเปนไปในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคล
เปนหลัก  ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดลําดับวามี ความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนํา
แนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคอีกครั้ง 

 ขั้นตอนท่ี ๔ การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา 
  ๑. หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงหาปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค
ของยุทธศาสตรการพัฒนา มาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาในชวงหาป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปนวัตถุประสงคในชวงหาป 
 ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาในชวงหาป มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณระยะเวลา
ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จโดยเนนการศกึษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในปแรกของ
แผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจายประจําปไดตอไป 
 ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
  ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน จัดเวทีประชาคมซึ่งประกอบดวย
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเสนอรางแผนพัฒนาทองถ่ินและรับฟง
ความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาทองถ่ินใหสมบูรณตอไป 
  ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนํารางแผนพัฒนาทองถิ่นที่ปรับปรุงแลว
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพ่ือพิจารณา 
 ข้ันตอนที่ ๗ การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 
  ๑ คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาชนทองถ่ิน กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให
สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนารวมทั้งสอดคลองกับ
ปญหาความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตางๆ และขอมูลใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
  ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนาปญหา
ความตองการและขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ิน  แลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
  ๓. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น
สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอสภาองคการบริหารสวนตําบล
เพ่ือใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่นตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

๑. ประชาคมระดับตําบล 

๒. รวบรวมนําขอมูลปญหา/ความตองการ/โครงการจากการประชาคมหมูบานเพ่ือประชุม

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

๓. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและขอมูลเพ่ือจัดทําราง

แผนพัฒนาทองถิ่นแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

๔. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาทองถ่ินเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น 

๕. ผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

๖. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ และประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น 

๗. รายงานใหอําเภอทราบ 

๘. ประชาสัมพันธการประกาศอนุมัติใชแผนพัฒนาทองถิ่น 


